ILUMINAGAO PUBLICA - ELETRIFICAGAO RURAL E URBANA

PROCESSO LICITATORIO N2 04/2019 - PREGAO PRESENCIAL N2 01/2019

Ao ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E
PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL — CIDERSU.

RECORRIDA: A empresa IPE ILUMINAGAO E ELETRIFICAGAO EIRELI - EPP, inscrita no
CNPJ sob n° 18.709.903/0001-01, sediada na RUA GERALDO PEREIRA DE SOUZA, 154,
bairro ZACARIAS, cidade de CARATINGA, estado de MINAS GERAIS, neste ato
representada por, Sr. (a) CHRISTIANY RODRIGUES BATISTA, portador (a) de Carteira de
Identidade MG-13.116.245 e do CPF n° 033.706.456-37, tempestivamente, vem, com
fulcro na alinea “ a “, doinciso |, do art. 109, da Lei n2? 8666 / 93 e no artigo 42, XVIII,

da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas:

1- DOS FATOS
Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o PROCESSO LICITATORIO N2 04/2019
- PREGAO PRESENCIAL N2 01/2019, foi realizado o do devido processo legal, realizado
as 09h00min do dia 15 de fevereiro de 2019.

Sucede que, apds a andlise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a Comissado
de Licitagao culminou por julgar inabilitada a PROPOSTA DE PRECO da empresa IPE
ILUMINACAO E ELETRIFICACAO EIRELI-EPP, dizendo que este fato ocorreu pela falta do

valor global anual na proposta.
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2 — AS CONTRA RAZOES.

A licitacdo para obras e servicos esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, tendo
sido regulamentada em lei ordindria, pela qual os Administradores devem nortear seus
atos no procedimento licitatorio. A escolha da modalidade de julgamento em muito
influirda na busca do objeto, sendo necessdrio que o agente publico tome todas as
cautelas no julgamento da melhor proposta, as modalidades de licitagao, ou seja, as
espécies de procedimentos licitatérios buscam retratar a necessidade de adequar a

disputa ao objeto a ser contratado.

O TCU decidiu que se “Estabeleca em seus instrumentos convocatdrios, em atengao ao
principio do critério objetivo de julgamento das licitacdes, critérios objetivos de
aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para o preco global como para os
precos unitarios. Acordao 1324/2005 Plenario”. O principio da economicidade previsto
no art. 32, da Lei n? 8.666/93, estabelece que deve ser selecionada a "proposta mais

vantajosa para a Administracao"

Os itens subsequentes do edital PROCESSO 04-2019 s3o claros a respeito do modelo de

formulacdo da proposta:

“4.2 -0 Prego constante na proposta devera ser o resultado do Valor Unitario oferecido
pela licitante multiplicado pelo nimero de pontos de lluminagdo Publica — IP

existentes e indicados neste Edital.

4.3 -O valor oferecido pelos proponentes ndao podera ser superior ao valor de
referéncia indicado pelo CIDERSU que é de R$6,26 (seis reais e vinte e seis centavos)

por ponto de iluminagao publica, sob pena de desclassificacao da proposta. ”
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Seguindo as indicacbes dispostas no edital foi redigida a proposta de precos para
apresentacdo junto a equipe de licitagdo. Vale aqui ressaltar que nao foi infringido a lei
na elaboracdo da proposta, pois a mesma ndo ultrapassou o valor limite estipulado
previamente no edital, além de que, na proposta ndo foi infringido nenhum ponto do
item 4. PROPOSTA DE PRECOS (ENVELOPE N2 01), o que é alegado é o fato de que o
valor apresentado na formulacdo da proposta de precos que é a multiplicacdo do
resultado do Valor Unitario oferecido pela licitante multiplicado pelo nimero de
pontos de lluminagao Publica —IP existentes e indicados neste Edital, seria passivo de
desclassificacdo da proposta, porém este ato NAO DEVE SE CARACTERIZAR impedimento
suficiente para a inabilitacdo da preponente no certame, pois a mesma segue a

indicacdo do préprio edital nos itens apresentados acima.

O art. 48 da Lei n? 8666/93 norteia o Administrador ao desclassificar a proposta.

Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregcos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos s@o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucgéo do objeto do contrato, condigcoes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da

licitagdo.
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§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes
de menor prego para obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor

dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

(cinqlienta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, ou;
b) valor or¢cado pela administracdo.

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento)
do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida,
para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca
entre o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da

correspondente proposta.

A desclassificacdo da proposta baseada em critérios objetivos e “em razao de preco tem
por objetivo evitar que a administracdo contrate bens ou servicos por pre¢os excessivos,
desvantajosos em relagdo a contratacdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisorios,
gue comprometam a satisfacdo do objeto almejado com consequéncias danosas a
administra¢cdo” Acérddo 287/2008 — TCU- Plenario (Voto do Ministro Relator) deve-se
considerar aqui que a proposta ofertada pela preponente IPE ILUMINACAO E
ELETRIFICAGAO EIRELI EPP apresenta a melhor e menor proposta com valor unitario de
R$3,10.

Ninguém duvida que a finalidade da licitacdo seja garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
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e a promocao do desenvolvimento nacional além de que “ erro no preenchimento da
planilha de formacdao de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade

de majoracédo do preco ofertado. (Acorddo 1.811/2014 — Plenario) ”.

Vale aqui destacar que mesmo existindo a dubiedade na interpretacdao da formulagao
da proposta no edital, que poderia levar ao erro formal, recentemente, ao analisar
hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administracdo a promogdo de
diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a

impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A exigéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos
das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a administracéo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.

(Acorddo 2.546/2015 — Plendrio).

Ndo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informag¢bes que possam ser supridas por meio de diigencia,
faculdade pelo art. 43 § 32, da lei 8.666/93, desde que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os

participantes. (Acorddo 2873/2014 — Plendrio).

Quanto a corregao de valores ou percentuais inseridos na planilha de precos, constata-
se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteracdo do valor
global ndo representaria apresentacdao de informagdes ou documentos novos, mas

apenas o detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparacdo de

propostas.
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O préprio edital apresenta tal possibilidade:

6.16-Em qualquer fase da licitagdo, podera o Pregoeiro promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, desde que tais
providéncias ndo importem em apresentagao de novos documentos, que deveriam

estar inseridos nos invélucros n2 01 ou 02.

6.17-0 Pregoeiro, com o auxilio de sua Equipe de Apoio, tera autoridade bastante para

proceder a corregdes simples de calculos (soma, diminuigdo, multiplicagdo e divisao).

6.17.1 -0 preco total resultante da revisdao, caso ocorra, processada na forma deste
item, serd considerado como o VALOR GLOBAL PROPOSTO, para efeito da presente

Licitagao.

Tomando como base os argumentos ja apresentados verifica-se que ha evidente excesso
de formalismo no procedimento licitatério em questdo, que atrai sobre a administracdo
publica o 6nus de inabilitar a proposta de menor preco no pregao, ou seja, ha excesso
de formalismos na desclassificacdo da concorrente ja que o critério estabelecido ndo

desqualifica sua capacidade econémica para contratar com a Administra¢ao publica.

Nao sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal
ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragdo. Para se
evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar
a Lei e o Edital como veiculando exigéncias instrumentais. E dizer, o certame n3o se

presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme
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ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos

de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administragao

A Lei na 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito
Federal. As normas que disciplinam as licitacdes publicas devem ser interpretadas em
favor da ampliagcdo da disputa entre os interessados, ndo comprometam o interesse da

administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra Eficacia nas

LicitagOes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95:

“Falhas formais, portanto, sGo aquelas decorrentes de atos
imprdprios, ilegais, praticados pela Administracéo ou por parte de
quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou digam
respeito ao seu conteudo, isto é, como o proprio nome diz, séo de
mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da
manifestagdo realizada. (...). Uma falha formal identificada na
documentag¢do ou proposta dos licitantes, por exemplo, néo
significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta

desclassificada”

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de

formalismo nas licitacBes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR
ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.

QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
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IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA.

| — A discrimina¢do equivocada da quantidade do objeto da
licitagdo constitui mero erro formal, nGo causando nenhum
prejuizo a administragdo, tanto mais porque a impetrante
apresentou o menor preco por item, conforme art. 6.6 do edital;
I — o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi
desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas
oportunidades. Soma-se que na aplicagdo de tal principio, deve-se
sopesar que uma das finalidades da licitagdo é a participagdo do
maior numero de concorrentes;

Il —a concepgdo moderna das regras do processo licitatdrio, como
instrumento de realizacéGo do fim colimado — selecdo de melhor
proposta — repudia o excesso de formalismo, que culmina por
inviabiliza-lo;

IV —seguranc¢a concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA N.© 023443/2007)

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITAGCAO. EDITAL. APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUACAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O
OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA
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COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGACAO
DA SEGURANCA.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a
utilidade e finalidade e, ainda, sem se olvidar do principio da
razoabilidade.

A interpretagdo do edital sob a luz dos principios que permeiam o
procedimento licitatdrio nGo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do certame, restringindo o numero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
Na hipdtese de erro no edital, que se constitui em exigéncia
meramente formal e vazia de conteudo significativo, a
observdncia do requisito pode ser dispensada pela comissdo
julgadora, quando expressamente prevista essa possibilidade no
edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.
MANDADO DE SEGURANCA N2 326.162-1)

E patente, pois, que a desclassificacdo desta RECORRENTE, pelo motivo que até ent3o se trata,
é eivada de ilegalidade, o referido equivoco ndo pode prosperar, sob pena de eivar de vicio
irrecuperavel todo o processo licitatério. Deste modo e avistados argumentos narrados supra,

espera-se que a digna comissdo possa reconhecer o engano em seu julgamento.
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3 - DO PEDIDO

Com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do
presente contra recurso, com efeito, para que seja anulada a inabilitacdo da empresa

IPE ILUMINAGCAO E ELETRIFICACAO declarando-a HABILITADA para prosseguir no

pleito.
< 1 L‘x 1 '. ot A An )
CHRISTIANY RODRIGUES BATISTA
CPF: 033.706.456-37
DIRETORA DAEMPRESA
IPE ILUMINACAO E ELETRIFICACAO EIRELIEPP
CNPJ: 18.709.903/0001-01
|'1 8.709.903/0001 -011
IPE ILUMINAGAO E ELETRIFICAGAO EIRELI-EPP
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